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吴忠市利通区人民政府办公室
关于印发《利通区设施农用地管理
实施方案》的通知

各乡镇人民政府，政府各相关部门：
为加强利通区设施农用地管理，严格落实耕地保护和节约用地制度，保障和促进现代农业有序发展，现将《利通区设施农用地管理实施方案》印发给你们，请结合实际，认真贯彻落实。


                          吴忠市利通区人民政府办公室
 2019年9月27日        
    （此件公开发布）
利通区设施农用地管理实施方案

为合理节约利用土地资源，保障设施农业用地需求，加强土地规范管理和使用，根据自治区原国土资源厅、农牧厅《关于进一步加强和规范设施农业用地管理的通知》（宁国土资发〔2017〕79号）文件精神，结合我区实际，特制定本实施方案。
    一、用地范围
    设施农用地具体分为生产设施用地、附属设施用地和配套设施用地。
（一）生产设施用地是指在设施农业项目区域内，直接用于农产品生产的设施用地。
（二）附属设施用地是指直接用于设施农业项目的辅助生产的设施用地。
（三）配套设施用地是指由农业专业大户、家庭农场、农民合作社、农业企业等，从事规模化粮食生产所必需的配套设施用地。
各类畜禽养殖、水产养殖、工厂化作物栽培、食用菌生产、现代立体蔬菜种植、智能花卉培育等建设禁止占用基本农田；规模化枸杞、葡萄、蔬菜、药材种植等配套设施用地禁止占用基本农田；城市规划区、工业集中区严格控制各类设施农业用地；各类土地整治项目区的新增耕地范围内原则上不得建设附属设施和配套设施；生活饮用水源地保护区、风景名胜区、自然保护区、重要生态功能保护区、国（省）道两侧500米范围内，不得建设畜禽养殖等相关设施。
    二、用地规模
1．附属设施用地规模。工厂化作物栽培、规模化食用菌生产、现代立体蔬菜种植、智能花卉培育的附属设施用地原则上控制在项目用地规模的5%以内且最多不超过10亩；规模化养殖牛、羊的附属设施用地原则上控制在项目用地规模的10%以内，规模化其他畜禽养殖的附属设施用地比例控制在7%以内，且最多不超过15亩；规模化水产养殖的附属设施用地原则上控制在项目用地规模的7%以内且最多不超过10亩。
2．配套设施用地规模。从事规模化粮食生产需要配套设施用地的，按以下标准控制配套设施用地：粮食种植面积低于200亩的，不得申请配套设施用地；粮食种植面积200-1000亩的，配套设施用地控制在种植面积的0.3%以内；粮食种植面积超过1000亩的，按照种植面积每增加100亩配套设施增加0.3%且最多不超过10亩。
从事规模化枸杞、葡萄、药材、蔬菜等其他规模化种植的，配套设施用地规模可参照规模化粮食生产配套设施用地规模比例予以安排。
农业生产中因节水灌溉需修建蓄水池（小于10万立方），按农用地对待，以设施农用地备案管理。蓄水池建设应合理布局并经自然资源、农业农村、水利部门论证同意，不占或尽量少占耕地，确需占用耕地的须落实耕地占补平衡义务。
三、用地期限
    通过审核的设施农业备案最长期限为5年，凡期限届满或中途需改变经营主体、用途、扩大规模、转让(转租)的，必须重新履行备案手续。
    四、组织领导
为了加强设施农用地管理长效机制，切实保障设施农业健康发展，特成立利通区设施农用地管理工作领导小组，组成人员及工作职责如下：
（一）组成人员
    组  长：赵彦林    区委常委、政府常务副区长
副组长：马长军    区政府副区长
杨有凯    区政府副区长
成  员：张庆华    区自然资源局局长
王宏德    市生态环境局利通区分局局长
杨汉清    区水务局局长
卢耀伏    区农业农村局局长
王占军    区综合执法局局长
周立峰    金积镇人民政府镇长
赵小林    高闸镇人民政府镇长
王志武    金银滩镇人民政府镇长
马建云    扁担沟镇人民政府镇长
            闵国胜    古城镇人民政府镇长
吴建林    上桥镇人民政府镇长
郝学忠    东塔寺乡人民政府乡长
马学军    板桥乡人民政府乡长
马忠国    马莲渠乡人民政府乡长
尤  韬    郭家桥乡人民政府乡长
领导小组职责：负责召集有关单位定期召开会议，对各类设施农用地需备案的项目进行审核并以组为单位进行公示，公示期届满后无异议的予以备案。
领导小组下设办公室，办公室设在区自然资源局，张庆华同志兼任办公室主任，负责各类用地资料的收集、整理、上报和领导小组会议筹备等工作。
（二）成员单位职责
1.区自然资源局：负责核实设施农用地选址、面积、复垦协议及是否以设施农用地名义备案进行非农建设等内容，做好占用永久基本农田的补划工作。
2.区农业农村局：负责核实设施农业项目设立是否符合当地农业发展规划布局，附属设施和配套设施建设是否符合设施农业经营和规模化粮食生产要求，土地承包经营权流转是否合法。
3.市生态环境局利通区分局：负责对生态环境有较大影响的设施农业备案项目协助办理环境评价手续。
4.区综合执法局：负责查处各类违法违规占地用地行为，并对违法违规建筑物拆除。
5.区水务局：负责对各类设施农业用地占用山洪沟道、排洪干沟，山洪沟道用地红线距离、防洪影响评价分析等工作。
6.乡镇人民政府：负责辖区内设施农用地备案资料的初步核查和报备、建设方案的初步审查、下发《设施农用地批准书》；监督经营者按照协议约定实施项目建设，参照附属设施和配套设施建设有关技术标准组织设施建设放样和验收；按照建（构）筑物安全管理规定，加强建（构）筑物建设过程中的安全监管，同时注重建（构）筑物风格上的协调统一；积极采取耕作层保护措施，落实土地复垦责任；组织农村集体经济组织做好土地承包合同变更以及土地利用和经营行为的日常监管等工作，并落实专人负责。
五、工作要求
(一)加强组织领导。设施农业用地工作政策性强、工作量大，各乡镇和有关部门要高度重视、强化职责、抓好落实，要结合实际成立相应的组织机构，明确责任人，切实加强对审批工作的领导，要抽调熟悉业务、责任心强的骨干力量，按要求开展工作。
(二)强化协调配合。做好设施农业用地审批工作是保障设施农业健康发展的重要举措，各乡镇和有关部门要加强沟通、协调配合、主动工作、全力推进，确保审批工作如期完成。
(三)严格责任追究。各乡镇和有关部门要强化工作措施，严肃工作纪律，严格执行政策，按规程开展工作，要切实履行职责，保证工作顺利推进。对在工作中推诿扯皮，弄虚作假、违规操作等违反规定的单位和个人，将严肃追责。
六、本实施方案如有未尽事宜，参照（宁国土资发〔2017〕79号执行。

附件：1.设施农用地分类表
2.设施农用地备案材料清单
      3.设施农用地审核备案流程

































  吴忠市利通区人民政府办公室              2019年9月27日印发  
附件1
	设施农用地分类表

	序号
	类别
	内容

	1
	生产设施用地
	·工厂化作物栽培（含现代立体蔬菜种植）中有钢架结构的玻璃或PC板连栋温室用地等
·规模化养殖中畜禽舍（含场区内通道、给排水设施）、畜禽有机物处置等生产设施及绿化隔离带用地
·水产养殖池塘、工厂化养殖池和进排水渠道等水产养殖的生产设施用地
·菌种与菌包（菌棒）生产与培育、出菇场所（棚、房）等食用菌生产设施用地
·育种育苗场所（含花卉培育）、简易的生产看护房（单层，小于15平方米）用地等

	2
	附属设施用地
	·设施农业生产中必需配套的检验检疫监测、动植物疫病虫害防控等技术设施以及必要的管理用房用地
·设施农业生产中必需配套的畜禽养殖粪便、污水、栽培后废料等废弃物收集、存储、处理等环保设施用地，生物质（有机）肥料生产设施用地
·设施农业生产中所必需的设备、原料、农产品、农作物秸杆临时存储、分拣包装、产品分级处理场所（含自用饲料加工、包装、晾晒、烘干）、小型冷库（保鲜储藏）、农资和农机具临时存放场所用地，符合“农村道路”规定的场内道路等用地

	3
	配套设施用地
	·由农业专业大户、家庭农场、农民合作社、农业企业等，从事规模化粮食生产、规模化枸杞种植、规模化葡萄种植、规模化蔬菜种植等所必需的配套设施用地。包括：晾晒场、烘干设施用地、农资临时存放场所、大型农机具临时存放场所、小型冷库、分拣包装、小型加压泵站（房）等用地。 



附件2
设施农用地备案材料清单

1. 设施农用地备案申请表
2. 经营者个人身份证明或企业营业执照（农场确认书）
3. 设施建设方案
4. 设施农用地项目论证意见
5. 设施农业用地协议
6. 农村土地承包经营权流转合同（使用统一文本）
7. 环境影响评价资料（对生态环境有较大影响的设施农业项目）
8. 设施农用地占用基本农田论证意见
9. 永久基本农田补划方案和占用及补划永久基本农田拐点坐标（涉及占用永久基本农田的）
10. 土地复垦承诺书
11. 设施农用地使用公告（包括图片资料）
12. 项目土地勘测定界报告（西安1980坐标系）（纸质和电子，1:1000，西安1980坐标系）
13. 生产设施、附属设施、配套设施用地规划平面布置图（纸质和电子，1:500）
14. 项目用地土地利用总体规划图（纸质，1:5000）
15. 项目用地现状图（纸质，1:5000）
注：所有复印件必须加盖乡、镇主管单位公章，签注“与原件一致”字样，以及签注人姓名、日期。

附件3
设施农用地审核备案流程
农业设施用地申请人向项目所在乡镇政府填报《设施农用地备案申请表》、提交企业营业执照、个人身份证明、项目设施建设方案（内容包括：项目名称、项目申请人、建设地点、设施类型和用途、数量、标准和用地规模、项目生产设施、附属设施、配套设施用地规划布局平面图（纸质和电子版1:500））、环境影响评价资料（对生态环境有较大影响的设施农业项目）,委托有备案资质的第三方勘测机构进行实地勘测,出具勘测定界报告等相关图件。


自然资源部门：负责核实项目选址是否合理、设施用地面积是否符合规定、复垦协议内容是否规范完整、是否存在非农建设用地以设施农用地名义备案等内容，出具项目论证意见。

农业设施用地申请人与所在乡镇政府和农村集体经济组织签订《设施农用地协议书》，涉及土地承包经营权流转的，申请人还应依法先行与承包农户签订流转合同，征得承包户同意。乡镇政府向自然资源部门提交《设施农业用地复垦承诺书》，按照设施农用地监管属地管理、部门监督的工作机制，乡镇人民政府也是建设监督、批后监管、违规建设拆除的责任主体。乡镇政府和农村集体经济组织对农业设施用地申请人的项目建设方案、土地使用年限、土地用途、土地复垦质量要求及时限、土地交还和违约责任等有关土地使用条件通过乡镇、村政务公开栏等形式向社会予以公告，公告时间不少于10天，并留存影像资料。

农业农村部门：负责核实项目设立是否符合当地农业发展种植和养殖规划布局、附属设施和配套设施建设是否符合设施农业经营和规模化粮食生产要求、土地承包经营权流转是否合法等问题，出具项目论证意见。

自然资源部门相关站室对项目申请上报事项进行审核（在申请办理、审核期间，提交项目资料若存在不符合设施农用地管理有关规定或存在问题的退回申请报件，由乡镇政府负责督促纠正，待问题整改到位后进行报备，项目申请期间不得动工建设）组件后上报利通区政府专题会议研究决定。待专题会议研究决定后5个工作日内完成项目备案工作，自然资源和农业农村部门下发《设施农用地备案通知书》，并将《设施农用地备案信息表》、设施农用地拐点坐标一并上报自治区自然资源厅，项目所在乡镇政府向申请人发出《设施农用地批准书》，项目方可动工建设。











项目公告期满无异议的，由农业设施用地项目所在乡镇政府进行审核后报自然资源局、农业农村局相关部门受理，部门在收到乡镇提交项目申请资料后，对项目申请上报事项进行初审、现场踏勘、资料核实，明确项目所占地类、位置是否符合设施农用地备案标准。
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