《利通区扁担沟镇吴家沟村村庄规划（2023-2035  年）》

[bookmark: 一、项目名称]一、项目名称
《利通区扁担沟镇吴家沟村村庄规划（2023—2035年）》
[bookmark: 二、村庄类型]二、村庄类型
吴家沟村属于“整治改善类”
[bookmark: 三、规划范围]三、规划范围
本次规划范围为吴家沟村村域管辖范围内所有国土空间，总面积约2700.07公顷。
[bookmark: 四、规划期限]四、规划期限
规划基期年为2022年，规划期限为2023-2035年；近期：2023-2025年；
远期：2026-2035年。
[bookmark: 五、规划人口]五、规划人口
规划近期(2025年)：户籍人口1456人，常住人口1396人；规划远期(2035年)：户籍人口968人，常住人口928人。
六、发展定位与目标
(一)发展定位
借助扁担沟镇集镇的集聚优势，规划吴家沟村重点发展扁担沟镇主导产业——高品质粮食种植、牛羊养殖、设施蔬菜、露地瓜菜，打造扁担沟镇吴家沟设施蔬菜特色产业示范村，为扁担沟镇各村产业发展做出表率。
结合吴家沟村现状自然条件、区位条件、现状产业基础、区域产业布局及政策体系配套情况，将吴家沟村总体定位为：以设施农业种植为基础，打造综合性旅游村、特色蔬果及生态养殖示范村。
(二)村庄发展目标
按照“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的总要求，全面实现“生态优美、村容整洁、设施完善、低碳环保、特色鲜明、宜居宜业”的目标，努力将吴家沟村建设成为生态环境优美、配套设施完善、管理文明有序、社会保障健全的新农村，力争让吴家沟村农业规模化增收、小微加工业不断兴起，一二产业有机融合。
第一阶段（2023—2025年）发展目标
1. 产业兴旺：到2025年，初步实现产业兴旺。
一产建设方面，完善温棚园区基础设施，提升温棚种植效益，加强农田建设，提升田地质量，为农民增收。同时，逐步实现产业融合发展水平，补齐二产的产业基础，使业态更加丰富，农民竞争力有一定的提高；进一步为三产建设打下良好的基础。由村集体牵头培育致富带头人10个，开展技术教育培训，培养新型职业农民5人。
2. 生态宜居：增加村庄道路及巷道两侧绿化、美化、亮化程度，村庄内部打造景观节点，为居民提供一定的休闲游憩场所。严格限制农业面源污染，有效治理农村垃圾、污水，村庄绿化美化水平不断提高，农村卫生长效保洁机制基本建立，敷设村庄污水管网，实现农村生活污水全面处理，生活饮水水质完全达标，水土流失治理程度为 85%、植被覆盖率55%，宅前屋后经果林种植达到45%，村庄人居环境得到较大改善。继续实施造林，巩固村庄生态建设，构建村内生态系统和廊道网络。
3. 乡风文明：促进农村文化教育、医疗卫生等事业发展，改善农村基本公共服务；大力弘扬社会主义核心价值观，传承遵规守约、尊老爱幼、邻里互助、诚实守信等乡村良好习俗。
4. 治理有效：建立健全党委领导、政府负责、社会协同、公众参与、法治保障的现代乡村社会治理体制，健全自治、法治、德治相结
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合的乡村治理体系，发挥基层党组织主心骨、领头雁的作用，引导村民学法懂法守法用法，深化村民自治实践，建设平安乡村。
5. 生活富裕：村民增收渠道逐渐增多，村民人均可支配收入逐年增加，到2025年，人均年收入达到24436元，集体经济收入达到13.44万元。
第二阶段（2026—2035年）发展目标
1. 产业兴旺。到2035年，产业融合发展水平达到一定规模。
一产种植业技术成熟，农村具有一定种植技术，种植收入可观。二产发展成熟，三产初具规模，能与一产形成有效对接，最终达到生产—加工—销售等完整的产业链条。结合村庄数字化农旅及观光旅游业发展，创建属于吴家沟村的知名品牌，每年培育新型经营主体5个。培育致富带头人20个以上。开展技术教育培训，培养新型职业农民20人以上。
2. 生态宜居。配套完善的基础设施，完善生活污水处理设施建设，实现雨污分流，提升农村环境，开展村庄庭院绿化美化，村庄绿化覆盖率达到65%以上，宅前屋后经果林种植达到55%。
3. 乡风文明。进一步提升农村文化教育、医疗卫生等事业，配套完整的农村基本公共服务；大力弘扬社会主义核心价值观，传承遵规守约、尊老爱幼、邻里互助、诚实守信等乡村良好习俗，努力实现乡村传统文化与现代文明的融合。
4. 治理有效。建立健全党委领导、政府负责、社会协同、公众参与、法治保障的现代乡村社会治理体制，健全自治、法治、德治相结合的乡村治理体系，加强农村基层党组织建设。
5. 生活富裕。村民增收渠道逐渐增多，从事一产种植养殖及二产饲草加工所获得的经营性收入逐年增加，到2035年，人均年收入达到 49897元。集体经济收入达到54.37万元。

[bookmark: 七、国土空间总体布局]七、国土空间总体布局
(一)底线约束
落实上位规划确定的耕地和永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界，以及历史文化保护红线、河湖治理范围、灾害风险控制线等管控边界，结合村庄实际补充划定其他需要管控和保护边界，明确各类控制线管控要求。衔接上位规划，吴家沟本村不涉及耕地和永久基本农田、生态保护红线，仅涉及城镇开发边界和历史文化保护红线。
严格按照建设用地边界划定村域范围内建设用地边界控制线71.17公顷，村域内的建设活动严格控制在建设用地规模边界控制线内。
(二)空间格局
依据吴家沟村村庄定位、发展目标，统筹村庄全域国土空间开发保护利用修复，确定吴家沟村国土空间格局，规划形成农业生产区、村庄建设区、生态保护区。
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图1 国土空间格局示意图
(三)用地结构与规划布局

地类变化一览表

	现状用地
	变化地类
	面积（公顷）

	

0102
	

水浇地
	广场用地
	0.0173

	
	
	留白用地
	0.1557

	
	
	商业用地
	0.2875

	
	
	一类农村宅基地
	1.7216

	
	
	种植设施建设用地
	0.3661

	

0201
	

果园
	广场用地
	0.8438

	
	
	留白用地
	1.1571

	
	
	社会停车场用地
	0.6424

	
	
	通信用地
	0.0162

	
	
	一类农村宅基地
	0.8862

	0301
	乔木林地
	广场用地
	0.0103

	0403
	其他草地
	水浇地
	5.7668

	0602
	种植设施建设用地
	其他园地
	0.1708

	0603
	畜禽养殖设施建设用地
	水浇地
	1.1662

	

070301
	

一类农村宅基地
	果园
	0.0815

	
	
	其他草地
	0.0111

	
	
	其他园地
	0.1829

	
	
	水浇地
	2.2445

	2303
	田间道
	广场用地
	0.0666

	

2306
	

裸土地
	留白用地
	0.9768

	
	
	其他园地
	5.7425

	
	
	水浇地
	0.0220

	
	
	一类农村宅基地
	0.1610


[bookmark: 八、产业发展规划]八、产业发展规划
(一)产业发展定位
积极推进农村一二三产业深度融合发展，全方位发展农业新产业 新业态，形成产业链条完整、布局合理、功能多样、业态丰富、利益 联结紧密的发展新格局。以联村联户，为民富民行动为契机，以加快 经济发展方式为主线，促进农业增效、农民增收、农村富裕为核心。 综合吴家沟村自然条件、现状产业、资源禀赋，依托传统农作物种植、特色种植和肉牛养殖牌优势，开发集农业生产、加工、观光、体验、 旅游于一体的循环产业，进一步加快吴家沟村一二三产的深度融合， 大力发展现代种植业，加快农业结构调整，培养壮大玉米、瓜果、肉 牛养殖等吴家沟村优势产业。以基础农作物种植为基础产业，特色养

殖和乡村旅游为村庄发展新引擎，构建现代化农业产业体系，推动一、二、三产互动融合发展。
(二)产业发展布局
结合村庄现有的优势资源及发展潜力，至规划期末，村域范围内形成“两轴、七区、三节点”的产业发展格局。
“两轴”：以省道 308 及 103 作为村庄未来发展的主要轴线。 “七区”：特色农业种植区、桑葚种植采摘区、养殖示范区、现
代农业种植区、红梅杏种植区、庭院经济发展区、立体循环农业发展区。
特色农业种植区：重点以村域北部河西部为主的苜蓿种植产业。桑葚种植采摘区：主要是沿村庄主要入口以自由采摘为主的桑葚
种植片区。
养殖示范区：结合现有的畜牧产业，引入科技培育和养殖，建设集中化生态养殖示范区。
现代农业种植区：以村庄主要农业为主的规模化玉米种植片区。红梅杏种植区：村域中部主要以红梅杏种植为主的特色种植产业
片区。
庭院经济发展区：村庄院落内，发展经果林、果蔬种植，增加庭院绿化环境及收入。
立体循环农业发展区：以经果林种植和鸡养殖为主的生态养殖，形成的立体循环农业发展区。
“三节点”：以绿野山庄、民俗采摘园、葡萄长廊为主的休闲旅游节点。
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(三)重点建设项目
1. 现代农业种植规划

至规划期末，吴家沟村共有耕地1769.50公顷，其中1647.87公顷永久基本农田，规划主要种植玉米、小麦等作物，确保吴家沟村耕地资源充分利用。
2. 经果林综合项目
本次规划在吴家沟村北部和南部发展林下鸡养殖，根据实际地理位置发展林下散养鸡养殖产业800亩。
3. 村集体生态养殖业园区建设
（1） 养殖场
规划在吴家沟村建设集体养殖园区，占地面积39.61公顷。以村集体为经营主体，引导农户自愿以土地经营权等入股企业，采取“保底分红+按股分红”等方式，让农户分享加工销售环节收益，建立健全风险防范机制

（2） 饲草加工中心
规划在养殖园区院内配备饲草加工车间一座，占地面积3000㎡，饲草存储区主要硬化场地，新建遮雨厂房，购置全混合日粮制备机2台、撒料车1辆、送料机1台、上料铲车1台、小型打包机1台、铡草机 1台。提高养殖效率，助推肉牛产业规模化、机械化发展，增加群众收入。
4. 打造农家乐及休闲采摘园
规划在吴家沟村北部建设桑葚种植采摘区500亩，吴家沟中部建设红梅杏种植区300亩。
5. 特色民宿打造
依托利通区景区，着力打造吴家沟村休闲乡村旅游产业，在吴家沟村将空置的农宅进行改造成为旅游民宿，共改造民宿10处，配套完备的基础设施。
[bookmark: 九、国土综合整治与生态修复]九、国土综合整治与生态修复
（一）农用地整理
（1） 高标准农田建设
规划至2035年建设高标准农田1647.87公顷。
（2） 土地复垦
规划建设用地复垦为耕地2.25公顷，农业设施建设用地1.17公顷。
（3） 一般耕地提质改造
至2035年，规划提质改造村庄一般耕地121.63公顷。。
（二）建设用地整理
规划期内共计腾退建设用地2.25公顷，低效建设用地再开发0.03公顷，主要利用村庄内闲置垃圾中转站。
（三）生态保护修复。

对村域内陆地水域（河流水面）进行重点保护及修复，保护与修复面积15.72 公顷。
国土综合整治和生态修复项目一览表

	类别
	项目
	区域位置
	区域面积
（公顷）
	主要内容

	

农用地整理
	
土地复垦
	农业设施建设用地、零散宅
基地
	
3.42
	拆除现状农业设施建设用地和零散宅基地复垦为耕地

	
	高标准农田建设
	吴家沟村域
	1647.87
	高标准农田建设

	
	一般耕地提质改造
	吴家沟村一般
耕地
	121.63
	通过土地整理和提质改造，
提高耕地地力

	
建设用地整理
	腾退建设用地
	村域
	2.25
	复垦

	
	低效建设用地再开
发
	闲置环卫用地
	0.03
	利用

	生态修复
	水体治理
	吴家沟村水域
	15.72
	主要针对村内河流水面
进行清理并改善水质
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图3  国土综合整治与生态保护修复规划图
[bookmark: 十、居民点布局规划]十、居民点布局规划
(一)居民点布局
对吴家沟村进行平面布局，包含公共空间、住宅、道路交通、景观布局等。主要包括住宅用地、村庄公共服务用地、村庄商业服务业

用地、村庄产业用地、村庄道路交通用地、区域交通设施用地等。具体居民点用地规划图及控制要素详见图集。
规划采取部分拆旧建新、整合边缘、集聚提升、完善秩序的思路，同时考虑合理组织居住与生产、居住与公共服务的关系，尊重村民意 愿，新增人口优先安排村内空置房屋，采用插花式安置方式，在S308 和黄同公路交叉处共安置46户，对现状零散宅基地和D级宅基地进行 拆除、复垦32户。综合考虑现状及新建区域场地关系进行场地竖向规 划，村庄用地整体东高西低。
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图4居民点用地布局规划图
(二)建筑设计引导总体设计思路：
风貌延续——规划延续村庄现状整体风貌，通过功能更新和完善提升村庄生活品质；
整旧如新——在现状保留的村组开展老旧农宅建筑整治及抗震宜居农房改造，充分尊重建筑现状，在现有基础上进行加固及建筑节能

改造，使其在形式上与村庄整体风貌保持统一，在功能上实现现代宜居理念；
新建协调——对于拆除重建建筑、居民后期自行新建建筑，均在色彩和材质上保持与村庄建筑相协调，着重表达村庄传统建筑符号；经济实用——就地取材，节约成本，在美观的同时兼具可实施性
和实用性。
一．新建建筑设计
根据吴家沟村村民生活习惯、地方风土人情等条件，规划设计建筑样式两种，其中：
一层建筑设计（110㎡户型）：
规划院落由主房、辅助用房、休闲区、小菜园及院落硬化几部分组成，整体为灰白色调为主，规划主房立面采用土黄色建筑，与黄河风貌相呼应，同时，设计门窗独特的样式为村庄建筑增添生机。
二层建筑设计：
规划设计坡屋顶与平屋顶两种形式，建筑形式独特又新颖，院内打造小菜园、廊架、亭子等设施，为村民提供自给自足的生活条件，同时，有一定的休闲地，为当地村民所喜爱。
二．现有建筑改造设计
吴家沟村现状建筑形式主要以平屋顶及坡屋顶为主，部分建筑屋 顶以红瓦为主，其余屋顶采取蓝色彩钢顶，与村庄整体风貌相对显得 突兀，且现状建筑立面、门窗等破旧不堪，影响村容村貌及生活水平。
1. 建筑屋顶改造 改造内容及措施：
规划主要更换蓝色彩钢顶为红瓦屋顶，一方面为了村庄整体风貌保持一致，另一方面为了防止夏季漏雨的情况。
2. 建筑立面改造

主要改造内容为建筑墙体、门窗等，其中现状建筑墙体多以烧结砖砌筑而成，由水泥砂浆抹面、瓷砖贴面、粉刷及裸砖几种形式；门窗多采用传统的木材质或铁栏杆形式；各不相同，使得村庄建筑风格各异，凌乱不堪，规划主要更换门窗、统一建筑立面形式。
3. 围墙改造
吴家沟村围墙主要以烧结砖砌筑而成，有水泥砂浆抹面、裸砖及涂料粉刷几种形式，但均因年代久远，破损严重，出现墙皮脱落、倾斜、倒塌等现象比较普遍，规划两种改造方式，一种是对于倾斜、倒塌的围墙进行拆除重建，材质依然采取红砖，后统一粉刷，做墙体绘画；另一种是对于墙皮脱落的墙体实施铲除原有墙皮重新粉刷工程。
4. 农宅大门设计
规划大门形式采取与现状相符合的简易型形式，鼓励村民统一大门样式，建设村庄风格。
(三)公共建筑
一．注重对传统的传承
将公共空间物质环境建设与传统文化的传承最大程度地结合起来，有机渗透到现代生产与生活之中。
二．村庄整体空间环境的协调
乡村公共空间不是一个独立存在的个体，而是综合多种因素的环境系统。村庄的自然地理特点、地域人文属性等，都与公共空间相互渗透、相互融合。各类自然景观、公共绿地、商业设施、道路网络都是乡村公共空间在不同层级需要协调的重要影响因素。
三．合理选址
乡村公共空间规划，要根据实际情况合理选址。公共空间的选址应以步行可达性指标为主要量化指标，基于时间成本来考虑，部分公共空间节点的选址应安排在一定区域内村民步行到达的时间在 5—10

分钟之间的范围内，大型公共空间的选址应安排在大部分村民步行到达时间 15—20 分钟之间的范围内。
四．建立动态规划及管理机制
乡村公共空间规划是一个动态的规划实施及管理体系。乡村公共环境的营建应该建立动态规划及管理机制，分期规划与分阶段建设，公众全程参与规划设计和实施管理全过程。
五．乡村公共空间营造要素
在公共空间营造方面，应注重从公共空间、公共行动和公共记忆三方面丰富空间的内涵。在村落中对空间进行合理布局安排，同时应当重视空间的开敞性与友好性，使辐射范围内村民方便参与。其次，做好公共活动筹备和组织工作，积极提供活动所需要的物资，并定期进行设备维护；另外，公共记忆营造，通过在公共空间内植入富有乡土特色的标志物、设施和活动，令空间的参与者在活动的同时逐渐产生对空间情感上的依恋感。
[bookmark: 十一、基础设施和公共服务布局]十一、基础设施和公共服务布局
(一)道路交通工程规划
一.对外交通规划：道路两侧绿化补植补造：补植景观行道树，提升村庄绿化率，每侧补植两行，总长 2 公里，总计补植金叶榆 200 株，
补植白蜡 300 株。二.村庄道路 1.村庄支路：
支路硬化工程：破损路面维修改造，长 3600m，宽 5 米，两侧人行道各宽 1.5 米，间隔 2 米设置树池一座。
人行道铺装工程：对有条件建设的支路部分，两侧各铺装 1 米宽
面包砖人行道，符合建设条件的支路长 3200 米，铺装面积 6400 平方
米，涉及道牙 6400 米。

绿化种植项目：沿道路两侧种植行道树，树种选择适合村庄土壤、气候等生长条件的金叶榆、垂柳、国槐、白蜡等。种植间距 5 米，其
中，种植金叶榆 610 株，种植国槐 780 株，种植白蜡 880 株。
2.巷道
吴家沟村巷道规划内容主要包含：道路更新、断头路硬化、入户路硬化、路肩整治等。其中：
规划内容：
断头路硬化工程：硬化道路长 630 米，宽 4 米，硬化面积为 2520
平方米；
入户路硬化工程：至规划期末，吴家沟村入户路全硬化，总硬化面积为 22000 平方米；
路肩整治工程：对巷道两侧裸露土地实施面包砖铺装工程，总铺装面积为 20000 平方米，配套树池 4000 座，种植金叶榆 1500 株，种
植国槐 1500 株，种植白蜡 1000 株。三.道路交通附属设施
1. 亮化工程
规划期内，对村庄全部道路两侧配套太阳能路灯，总计安装 100
盏。
2. 停车场
规划期内，吴家沟村新增一处停车场，位于 4 组，面积为
6424.14 ㎡、配备新能源汽车充电桩 2 个。
3. 客运招呼站
为方便村民的出行要求，根据公交站点的合理服务半径，规划公交服务站点1处，设置公交站牌，与集镇区公交路线连通。建议采用港湾式公交站台，配置电子信息显示屏以及座椅，提升公交车站的景观性。

(二)给水工程规划
给水水源来自红寺堡镇鲁家窑水库，规划内现有水源及水量可满足村庄村民及各类设施用地用水需求，因此本次保留现有自来水公司水源及供水管网。
(三)排水工程规划一.污水量预测
至规划期末，测算吴家沟村平均日生活污水排放量为 64.75m³/d。二.排水体制
规划采用雨污分流的形式分别排放污水和雨水。生活污水采用居民点内污水管网统一收集至村内地埋式污水处理一体化设备，经过处理使水质达标后排放至近旁的沟渠中，养殖等产业用地单独配置污水处理。雨水通过疏通现状沟渠，自然就近排入农田。
三.污水处理模式
规划新建化粪池 7 座，采用化粪池处理模式，规格为 200 方，定期清理至扁担沟镇污水处理厂处理。
四.管网敷设
规划沿村庄主干道敷设DN400 污水主管 3000 米，沿村庄支路及巷道敷设DN300 污水排放支管共 9000 米，敷设DN110 入户管 5072米，砌筑污水井 400 座。
(四)电力通信工程规划一.电源规划
吴家沟村电源接自于扁担沟变孙家滩变电所，规划期内，满足用电需求，因此不再重新规划电源。
二.用电负荷预测

规划期末，预测户籍人口 455 户 1456 人。规划生活用电负荷指标按 3KW/户计，同时率取 0.6，总用电负荷为：生活用电： 455×3KW/户×0.6=819.0KW。
三.通信规划
规划期内应继续完善广播和有线电视普及工作，加大村庄覆盖率，有线电信线路和电信线路同侧敷设。至规划期末有线电视入户率达到 100%，实现电信、有线电视、宽带网络等信息化设施覆盖。
(五)供热燃气工程规划
吴家沟村现状供暖方式多种多样，但成本较高，村民利用难度大，规划统一使用空气能热源泵系统采暖，总计规划 403 户。
(六)环境卫生工程规划
规划在村庄主路、支路及巷道结合农宅院落合理布置垃圾收集箱，主路及干路主要为村庄内居民出行所产生的垃圾进行收集，设置间距 按照 300 米/组进行配置，共配置 20 个；村庄巷道主要为居民日常生
活所产生的垃圾，设置间距按照 30—50 米进行布置，共需配置 60 个垃圾箱，规划期内依据现状文化活动广场、公园广场、村委会共新建 3 处公共厕所。
(七)公共服务设施规划
①文体科技设施
文化活动广场：根据吴家沟村居民庄点分布特征，综合考虑休闲广场辐射半径、服务人数等情况，规划期在2、4队配置休闲广场，规划内容如下。
在2队新建1处广场，广场占地4381平方米，配备2副篮球架，2套乒乓球桌，2套健身活动设施，座凳6个。
在4队新建1处广场，广场占地4998.56平方米，配备2副篮球架，1套健身活动设施，座凳4个。

②社会福利设施
老年助餐点项目：规划村委会南侧新建老年助餐点一处，占地 3016平方米。“老老年助餐点”充分发挥村委会自我管理、自我服务 的作用，按照老年人每餐6元，80岁以上及特殊困难老人每餐5元，年 轻人每餐12元或10元的收费标准，全程以“自愿、自给、自营、自足”的方式。。
[bookmark: 十二、规划实施]十二、规划实施
根据规划确定的目标任务，综合考虑人力、财力和村民需求，提出村庄基础设施建设、产业发展、国土综合整治和生态修复等建设内容的时序安排。
村庄近期以整治为主，通过政府帮扶和农民自主参与相结合的形式，对村庄人居环境、生态环境进行整治，同时积极推进村庄产业升级。根据规划确定的目标任务，考虑村庄需求、财务状况等因素，从基础设施、居民点建设、国土综合整治与生态保护修复规划和产业发展方面提出近期具体建设内容。
[bookmark: _GoBack]吴家沟村庄近期建设资金总计为10454万元，涉及基础设施、居民点建设、国土综合整治与生态保护修复规划和产业发展共四个方面。
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图5 近期建设项目分布图
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