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吴利政办发〔2021〕30号

吴忠市利通区人民政府办公室
关于印发《吴忠市利通区集体建设用地确权
登记发证工作方案》的通知

各乡镇人民政府：
    《吴忠市利通区集体建设用地确权登记发证工作方案》已经区政府同意，印发给你们，请结合工作实际,认真抓好落实。


  吴忠市利通区人民政府办公室
                                2021年5月17日
（此件公开发布）






吴忠市利通区集体建设用地确权登记
发证工作方案

为贯彻落实自然资源部印发的《关于加快宅基地和集体建设用地使用权确权登记工作的通知》（自然资发〔2020〕84号）要求，根据自治区自然资源厅《关于加快推进集体建设用地确权登记发证工作的通知》（宁自然资发〔2021〕59号）精神，结合我区实际，制定本方案。
一、目的和意义
    开展集体建设用地使用权确权登记是深化农村土地产权制度改革，促进城乡统筹发展和乡村振兴的产权基础，其目的是全面查清集体建设用地使用权及房屋所有权权利情况，依法确认集体建设用地使用权及房屋所有权的权属、位置、界线、范围、用途和面积。通过确权登记颁证，使集体建设用地使用权及房屋所有权得到法律的确认和保护，有利于从制度和政策层面来保障集体经济组织的根本权益，有利于调整农村土地利用的结构和布局、优化土地资源配置、统筹城乡土地利用。
二、工作目标
    坚持依法依规、应登尽登的原则，以登记发证为主线，因地制宜，采用符合实际的调查方法，将集体建设用地及其地上的建(构)筑物纳入工作范围，查清地块坐落、四至、权属、性质及地上房屋等现状，2021年10月初完成全区集体建设用地权籍调查和确权登记工作。
三、工作范围及方法
（一）工作范围
对全区农村范围内集体建设用地及其地上房屋、建筑物、构筑物（农村宅基地“房地一体”除外的）进行调查，形成满足确权登记需要的“房地一体”权籍调查成果。对已完成房地一体权籍调查且具备登记条件的，加快完成房地一体确权登记；对不具备登记条件的，严格按照《国土资源部关于进一步加快宅基地和集体建设用地确权登记发证有关问题的通知》（国土资发〔2016〕191号）、《自然资源部宅基地和集体建设用地使用权确权登记工作问答》（自然资办函〔2020〕1344号）文件精神，待矛盾问题化解后，按照不动产登记相关要求进行登记颁证。
（二）工作方法
    依托1:2000高精度测绘数据，结合第三次国土调查、集体土地所有权和农村宅基地“房地一体”确权登记等成果，制作统一工作底图，采取图解法、测量法等开展权籍调查，查清地块坐落、四至、权属、性质及地上房屋现状，形成满足确权登记需要的权籍调查成果。采用新的宁夏不动产统一登记信息系统，依法依规开展确权登记工作。
四、工作流程及时间节点安排
（一）编制工作方案
按照自治区自然资源厅《关于加快推进集体建设用地确权登记发证工作的通知》要求，由区自然资源局负责完成实施方案编制并报厅确权登记局备案。
（二）开展摸底排查（2021年4月20日—2021年5月20日）
充分利用已有调查成果和确权登记信息，制作统一工作底图，按照“一村一梳理、一地一确认”的方式，由区自然资源局负责，各乡（镇）人民政府、村委会配合开展集体建设用地摸底调查，查清工作底数，同时以村为单位进行梳理，对权属来源、利用情况、用地性质、是否具备登记条件等情况建立调查台账。于2021年5月15日前完成摸底排查工作，并按要求填报统计表。
（三）宣传动员培训（2021年4月30日—2021年5月15日）
由区自然资源局负责，各乡（镇）组织各村委会召开动员及培训会议，明细工作重要性，解读政策要点，进一步压实各乡（镇）人民政府、村委会属地责任，确保工作有序推进。
（四）开展权籍调查（2021年5月15日—2021年7月20日）
按照《农村不动产权籍调查工作指南》开展集体建设用地使用权及地上建筑物、构筑物权籍调查工作。以梳理出的调查台账为基础，主要采取解析法、图解法、堪丈法等调查方法，以“权属合法、界址清楚、面积准确”为原则，重点完成集体建设用地的权属调查和地籍测量，同步开展地上房屋及其附属设施的调查工作，查清每宗土地的权属、位置、界址、面积、用途、地上房屋等建筑物、构筑物基本情况，形成满足确权登记需要的“房地一体”权籍调查成果。
（五）统一公告审核（2021年7月21日—2021年8月10日）
由不动产登记机构负责对形成的权籍调查成果审核后送达各村委会，并由村委会负责人在村民会议或村民代表会议上进行说明。同时，以张贴公告等形式公示权籍调查成果，根据权籍调查成果、土地历史使用情况和现状，对集体建设用地使用情况进行认定。
（六）补充权源资料（2021年8月11日—2021年10月10日）
结合形成的权籍调查资料，对没有权属来源资料，同时认定为合法使用的集体建设用地，补充权属来源资料。需经集体建设用地所在农民集体同意，并公告30天无异议的，经乡（镇）人民政府审核，以乡（镇）为单位统一报区人民政府审批，使属于合法使用的集体建设用地具备登记条件。
（七）集中申请受理（2021年8月20日—2021年10月20日）
由各乡（镇）人民政府负责，组织各村委会以行政村为单位，对合法使用的集体建设用地及地上建筑物、构筑物分类型统一申请登记：
1.对已完成权籍调查且具备登记条件的，在2021年9月10日前完成集中申请登记工作；
2.对暂不具备登记条件的，在区人民政府审批后满足登记条件的，在2021年10月20日前完成集中申请登记工作。
申请登记时，需提交以下材料：
1.申请集体建设用地使用权首次登记，需提交的材料包括：
（1）不动产登记申请书；
（2）申请人身份证明；
（3）有批准权的人民政府批准用地的文件等权属来源材料；
（4）不动产权籍调查表、宗地图以及宗地界址点坐标。
2.申请集体建设用地使用权及建筑物、构筑物所有权首次登记，提交的材料包括：
（1）不动产登记申请书；
（2）申请人身份证明；
（3）不动产权属证书；
（4）建设工程符合规划的证明；
（5）建设工程已竣工的证明；
（6）属农村集体经济组织建筑物、构筑物的，需提供村民会议或者村民代表会议同意登记的证明材料；
（7）不动产登记机构审核通过的不动产权籍调查表、不动产测绘报告等不动产权籍调查报告。
[bookmark: _Toc491088959]（八）审核登记颁证（2021年8月30日—2021年10月30日）
由不动产登记机构对所申请的集体建设用地使用权及建筑物、构筑物来源材料是否合法、有效，是否符合城乡建设规划、申请主体是否一致、是否属于不予登记的情形，是否已按规定进行公告且公告期满无异议的等相关内容进行审核，审核通过后登簿并向申请人合法不动产权属证书。
五、落实保障措施
[bookmark: _Toc491088960]（一）加强组织领导。区自然资源局负责组织开展辖区农村范围内集体建设用地使用权和地上建筑物、构筑物所有权确权登记工作；负责协调各乡（镇）配合开展摸底排查、权籍调查等工作；负责组织村、乡（镇）开展合法使用的集体建设用地补充权属来源资料工作。各单位要进一步提高政治站位，明确乡（镇）、村职责人，将任务细化落实到责任人和时间节点，压实责任，切实开展好集体建设用地和地上房屋确权登记工作。
[bookmark: _Toc491088961]（二）强化宣传作用。充分利用多种途径和新媒体，大力宣传集体建设用地及地上建筑物、构筑物确权登记政策及其重要意义，区自然资源局要组织力量，深入一线，加强业务培训和上门指导，营造登记发证工作的良好氛围。
[bookmark: _Toc491088962]（三）确保实事求是。开展集体建设用地使用权确权登记是自然资源部安排部署的一项重要工作,是深化农村土地产权制度改革、促进城乡统筹发展和乡村振兴的基础工作，是关系农村集体利益的头等大事，各单位要因地制宜、实事求是，坚决杜绝在权籍调查和确权登记中弄虚作假、徇私舞弊，要以真实可靠的权籍调查成果确保本项工作的顺利完成。
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