附件1

吴忠市利通区2017年预算草案   

编　　制　　说　 明

一、预算编制的指导思想和原则

2017年预算编制的指导思想是：全面贯彻落实党的十八大以来一系列方针政策和习近平总书记系列重要讲话精神，按照“四个全面”战略布局，主动适应经济发展新常态，坚持稳增长、调结构、促改革、惠民生、防风险，深化财税体制改革，加强预算执行管理，提升预算管理绩效，加快建立现代财政制度；坚持把培育新产业、培植新税源作为财政收入增长的首要任务，大力支持带动范围广、聚财增收贡献大的现代产业发展，着力构建财政收入持续稳定增长机制；盘活资金存量，用好增量，严控行政成本，创新投入机制，促进经济发展方式加快转变；优化财政支出结构，保障和改善民生，完善基本公共服务体系，为加快推进建设“滨河首善之区”、全面建成小康社会提供可靠的财力保障。
2017年编制预算的原则是：
(一)积极稳妥，收支平衡。收入预算编制坚持实事求是、积极稳妥、留有余地，与经济社会发展指标相适应，考虑税收政策调整因素，分税种、分项目测算税基和收入的增减情况。按规定必须列入财政预算的收入，做到应列尽列。

 (二)统筹兼顾，突出重点。(1)确保财政负担人员的工资性支出及国家机关正常运转的经费。(2)确保财政负担的民生支出，合理安排社会保障、再就业、社会救济救助、救灾抢险、防疫及突发公共事件等方面支出。(3)按规定安排好农业、科技等法定支出。(4)突出区委、政府安排的国民经济和社会发展重点事项。

(三) 强化管理，规范收支。将部门所有收入和支出纳入综合预算内，施行收支脱钩管理，统一编制、统一管理、统筹安排各部门预算内外资金和其他收支，全面建立经费支出保障机制。继续规范定额标准，按照部门自下而上编、集体研究定、汇总平衡报(政府)的程序编报，做到公开、规范、透明。继续编制政府采购预算，完善预算报表组成内容。自治区财政提前通知的2017年转移支付数额，全额编入2017年度本级预算，确保本级预算编报内容的完整性。

二、2017年预算收入和支出的安排情况
2017年全区财政经济发展面临的环境依然错综复杂，收支矛盾更加突出。从收入看，财政收入中低速增长常态化趋势已经明朗，推进税制改革、实施支持企业发展的税收优惠政策，都将减少财政收入。从支出看，支持全面深化改革和保障改善各项民生事业发展都需要增加投入，收支矛盾加剧。根据经济增长预期目标、财税政策变化情况，全区一般公共预算收入预期同口径增长10%。

 （一）一般公共预算收入的安排
2017年全区一般公共预算收入总来源60671万元，一般公共预算收入同口径增长10%。其中税收收入24253万元，具体是：增值税10870万元，增长23.9%；营业税1200万元；城市维护建设税6050万元，增长11.6%；房产税1368万元，增长12.7%；车船税765万元，增长3.7%；耕地占用税4000万元。非税收入4120万元。自治区、市级补助32298万元，增长9236万元，主要为“营改增”后中央、自治区税收改革返还性收入9236万元。

（二）一般公共预算支出的安排
2017年全区一般公共预算支出总规模为60671万元，收支平衡。预算支出安排的原则是保运转、惠民生、抓重点、促改革、防风险，具体为：

1.保运转。基本支出28806万元。其中：在职机关事业单位干部工资性支出27428万元，行政运行支出1378万元。

2.惠民生。积极筹措资金，确保各类补贴及社保资金及时足额发放到位，促进惠民项目顺利推进。全年民生类项目支出占一般公共预算支出达到80%以上。
3.抓重点。安排全区重点项目资金9700万元。其中：支持工业科技创新发展资金2000万元，支持农业发展资金2500万元，支持全域旅游发展项目资金1300万元，PPP项目运行及偿还利息3200万元，社会创新管理资金500万元，全民创业与就业担保基金200万元。
4.促改革。实行乡镇经费“包干预算”制，根据乡镇经济发展、服务人口、辖区面积、镇区面积、农业灌溉面积、农村道路里程、村级（社区）数量、干部在职人数等基本情况，测算乡镇经费额度。在规定额度内，增强乡镇的经费自主权，使乡镇根据各自工作需要自行安排预算。

5.防风险。按照《预算法》规定，强化预算约束，规范收支行为，严控新增债务；预决算信息及时、全面公开,接受社会监督。
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